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ONSOZ

“7.Sanat/Sinema”, Osmanli imparatorlugu’na ilk girdiginde “tehlikeli bir gosteri” olarak

algilanmisti. Bu algi Cumhuriyet yillarinda da siirdii. Bu ylizden “sinema”, yeni kurulan devletin
muasir medeniyetler seviyesine ¢ikma projesi icinde yer alamadu. Birinci biiylik savastan yorgun ve
yoksul ¢ikan Tiirkiye’de 1950’li yillarin ortalarina kadar her y1l ancak birkag film ¢ekilebildi. I1.Diinya
Savasi sonrasi bicimlenen iki kutuplu diinyada, Tiirkiye’nin her tiir i¢ ve dis tehlikelere karsi kendini
korumaci tavri daha da artti. Mussolini’nin Italya’da yaptig1 sansiir yasasi kopya edilip, film iiretiminin
tiim siireci (senaryo, ¢ekim siireci ve yapim sonrasi seyir) uzun yillar ¢ok siki kontrol altinda tutuldu.

Tarih sahnesine, Michel Foucault'un deyimiyle “Reprodiiksiyonel” bir sanat olarak giren

Tiirk Sinemasi agir sansiire, 1960’lardan sonra artan salon sayisini arkasina alarak ve poptiler filmlere
kayarak boyun egdi. Artan film yapimi, 1970’li yillarin basinda diinyada 4. siraya kadar yiikseldi. Bu
ekonomik bir giictii. Fakat toplumsalliktan uzaklasmis sinema bu giiciinii kurumsallasmak icin
harcamadi. 1960 sonrasi ortaya ¢ikan entelektiiel sinemacilarin bazilari, 1970°li yillarin ortalarinda,
sansiir ve popliler sinemanin iiretim kosullarindan yilip sinemadan uzaklastu.

Yasa ihtiyaci ancak, 70’li yillarin sonlarinda, yiikselen toplumsal muhalefetin ivmesi ve sinemada
sendikal hareketin yiikselisi ile ortaya ¢ikt1. Gegen yillarda, degisen iktidarlar sinema i¢in gerekli
yasalari ¢ikarmak yerine, dijitallesen kiiresel goriintii/ses endiistrisi ile Avrupa Birligi'ne uyum
strecinin baskisi yiiziinden eksik yasalar1 yamayarak yollarina devam ettiler. 1983, 1995 ve 2004
yilinda c¢ikarilan yasalar, temel sorunlarin ¢oziimiinden ¢ok, kisa vadeli veya “telif haklar1” konusunda,
daha cok dis dinamiklerin zorlamasiyla yapildi. Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesi icinde kurulan
“Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirligi” siirekli ertelenen bu iki temel sorunun bir yansimas gibidir.
Sivil toplum orgiitlerini devlete bagiml kilan, onlarin gelismelerini de engelleyen bu kurumun diinyada
bir benzeri yoktur. Bu kurum, sinemacilardan ¢ok aslinda devlet/bakanligin sinema-tv sektorii i¢in
olusturdugu bir “Kérdiigim”diir.

Bu koérdiiglimiin ¢6ziimii ancak sinemanin devletin golgesinden tamamen kurtarilmasiyla miimkiindiir.
Clinkii sinemanin tretim iliskilerinden uzak, politik dalgalanmalar karsisinda sik sik degisen ve fikir
degistiren biirokratlar, sinema icin bircok baglayici ve yanlis kararlar da almaktadirlar. Ornegin, birkag
y1l 6nce onlar tarafindan, yine AB uyum siirecine baglh olarak, her alanda birgok meslek birliginin
kurulmasi 6ngoriilmiis; fakat ortaya cikan tablo begenilmemis, daha sonra tamamen tersi bir karar ile
biitiin kurumlarin tek ¢at1 altinda toplanmasina ve bazi alanlarda meslek birliklerinin kapatilmasina
veya kurulmasina (Animasyon) engeller ¢ikarilmistir. Bu siirecte 6nce bir meslek birligi kapatilmis
(Oyuncular Birligi); fakat daha sonra ayni alanda yeni bir meslek birliginin (Biroy) kurulmasi tesvik
edilmistir. Halen Belgesel Sinemacilarin Meslek Birligi de kapatilmaya zorlanmaktadir. Oysa biitiin bu
uygulamalar AB teamiillerine tamamen aykiridir.

Koérdigliimiin ¢oziimsiizligl Ekim 2009’da bir kez daha ortaya c¢ikt1 ve sektérde yogun tartismalara
neden oldu. Bu tartismanin asil nedeni, AB ilerleme Raporu’nun baskisiyla “Telif Haklar1” konusunda
hizli adimlar atmak zorunda olmasiydi. Bu siirecte geleneksel biitiin aliskanliklar yeniden tekrarlandi.
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Bakanlik, yillardir sinema-tv alanlarinda orgiitlii sivil toplum 6rgiitlerinin hazirladig1 yasa taslaklarim
bir kenara birakip, bakanlik biirokratlarina hazirlattig1 bir telif ve iki ayr1 kurum kurmak i¢in
hazirladig1 yasa tasarisi taslaklarini sektore dayatti. Basta Sinema Emekgileri Sendikasi olmak {izere
sektoriin sivil toplum kurumlari, kati bir devletciligin acik izlerini tasiyan ve yamalanarak ilerletilen bu
taslaklari, sorunlar1 kokten ¢ézecek “yeni yasalar” cikarmak ve “6zerk ve yeni kurumlar” kurmak tezi ile
elestirerek reddetti. Telif Haklar1 icin, eski yasay1 yamamak yerine yeni bir yasa ¢ikarmak gerektigi
elestirisi de Yayincilar Kongresi'nden geldi. Yasa taslaklari simdilik beklemede...

Sinema/tv sektoriiniin bu temel sorunlari disinda, siire¢ i¢inde siirekli gozden kagan ve devletin hig¢
aklina getirmedigi, cok daha temel bir yasa ise “Sinema Is Yasas1”’nin ¢ikarilmasi gerektigidir.

1- CALISMA KOSULLARI VE SOSYAL GUVENLIK

bir sanat liretim alanidir. Fakat Tiirkiye’de sinema-tv alanini ve calisanlarini tanimlayacak 6zel bir

“Sinema Is Yasas1” yoktur. Halen, TV kanallari, sinema filmi yapimcilar1 ve reklamcilar disinda, bu
alanda galisan herkes ¢ok agir kosullar altinda calismaktadir. Devlet yillardir, ¢alisanlarin sendikali
olmak i¢in bekledigi “Sinema Is Yasas1”’nin ¢ikarilmasi i¢in hicbir adim atmamaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: film setlerindeki yasadisi agir ¢alisma kosullarini 6nleyecek tedbirleri almamakta,
Maliye Bakanlig1 ise bu sektordeki vergi kagaklarini arastirmamaktadir.

S inema, alanlarinda uzman yaraticilarin ve emekgilerin belli bir isb6liimii altinda iirettikleri 6zel

Son yillarda sinema alaninda giderek kobilesen tiretim tarzi yiiziinden, ¢alisma kosullar1 da giderek
bozulmaktadir. Gayriresmi rakamlara gore, cekilen 80 kadar sinema filminin %80’1 kiiciik btitceli
yapimlardir. Bu filmlerin setlerinde ¢alisanlarin %901 ise sosyal giivenlikten yoksun ve sigortasiz
calismaktadir. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi bile bakanliktan “Destek Yardimi” almis projeler i¢in, yapim
sirketlerinden sadece Maliye Bakanligi’'ndan vergi borglari olmadigini belirten bir bildirim almakla
yetinmekte, fakat calisanlarin sigortali olup olmadigini kontrol etmemektedir.

2009 yilinda da 6zel ve devlet TV kanallari, gegen yillardaki gibi, her hafta 70 civarinda TV dizisi
yayinliyor. Gegen yillarda, reklam kusaklari yiiziinden giderek uzayan dizi béliimlerinin stiresi, bu yil da
80-90 dakika civarinda. Devlet ve RTUK, AB uyum siirecinde imzaladig), bir saat icinde 12 dakika
reklam yayinlama sartini TV kanallarina uygulatamiyor.

TV kanallarinin tagseron yapimecilara yaptirttigi biitiin dizi-film setlerindeki calisma kosullar1 Tirkiye’'de
baska hicbir sektorde goriilmeyecek kadar agirdir. Haftalik olarak cekilen dizilerde ortalama ¢alisma
sliresi yaklasik olarak 16-18 saattir. Bu ¢alismalarda hicbir ekip fazla mesai alamamaktadir. Setlerde
¢ocuk oyuncular dahi uygun olmayan kosullarda ve saatlerce ¢calistirilmaktadir. Devlet kurulusu
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun disariya yaptirdigi biitiin islerde dahi film ekipleri sigortasiz
calismak zorunda kalmaktadir. lgili bakanliklar ve TRT bu ekiplerde ¢alisanlarin sigortali olup
olmadiklarini da kontrol etmemektedir.
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Kiiltiir Bakanligi’'ndan destek alan bazi projelerin aldiklar1 yardimlar saydam degildir. Bu yiizden bir¢ok
soylenti ¢ikmistir. Destek alan projelerin geri 6demeleri ayrintili olarak kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Destek alan bazi projelerde ¢alisanlarin ticretleri ddenmemis, fakat bakanlik
bunlar i¢in bir tedbir almamistir.

Yapimcilar, film ekiplerinde ¢alisanlarin sete gelis-gidis sorunlariyla hic ilgilenmemektedir. Calisanlar
sagliksiz bulusma noktalarinda toplanarak ise gitmek zorunda kalmaktadirlar.

Insanlik dis1 agir calisma kosullari, yorgunluk, uykusuzluk ve stres yiiziinden gecen yil 3 kisi is
kazasinda 61di; 1 kisi intihar etti ve 1 kisi de kalp krizi gec¢irip 61di. Sayisiz is kazasi yasandi. Setlerde
saglik araclar ve saglik ekipleri bulunmadig i¢in, yorgunluk ve stres yiiziinden bayilan ve acil yardim
yapilamayan bir kadin oyuncu giinlerce komada kald.

Sinema-TV alani i¢in yapilmis bir is yasasina gore calisanlarin tanimlari yapilmadigi icin, mahkemeler
film setlerinde calisanlar1 daha ¢ok TV kanallarinda aylik ticretli calisan hizmetliler gibi degerlendiriyor
ve cogunlukla onlar is¢i statlisiinde gérmtyor.

TV kanallar1 ve yapimcilar sigortasiz ¢alistirdiklar ekiplerin {icretlerini 6demeden ve toplu olarak isten
atmaya da devam ediyorlar. Sinema Emekcileri Sendikasi bu yiizden Ekim ayinda bir hukuk birimi
kurdu. Hukuk birimine iki ay icinde 20 dava basvurusu yapildi. Davalarin ¢ogu, 5-15 b6liim ticretini
alamamis ve toplu olarak isten atilmis ¢alisanlar tarafindan agildu.

2- YASAL EKSIKLIKLER VE TELIF HAKLARI

haklarinin ¢ok gerisinde. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 icindeki Telif Haklar1 ve Sinema Genel

Mudirliigii'niin frenleyici rolii nedeniyle bu alanlarda kurulmus kurumlar da gii¢siiz ve daginik.
Devlet bu alanda sivil toplum orgiitleriyle birlikte calismiyor ve 6zel TV kanallarina mevcut telif haklar:
yasalarini uygulatamiyor. Devlet kurumu TRT dahi telif haklarina uymuyor. Telif haklari icin TRT ile
ancak bu y1l baslayabilen goriismeler ¢ok agir ilerliyor.

S inema-TV alanindaki telif haklari, sinai ve diger medya (basin-yayin ve miizik) alanlardaki telif

Devlet/Bakanlik her yil AB Ilerleme raporlariyla gelen elestirilere de refleksif tepkiler veriyor ve bu
ylizden yanlis uygulamalar yapiyor. Yasa ¢ikarmak konusunda ¢ok agir davranan Devlet/Bakanlik
uygulamadaki eksiklikleri de bu alanda ¢alisan meslek orgiitlerinin sucuymus gibi goriiyor.
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Yasalarin eksik ve uygulanamamasi yiiziinden, 6zel TV kanallar1 ve TRT telif haklar1 sahiplerine bircok
yasadisi uygulamalar dayatiyor. Dolayisiyla biitiin telif haklar1 sahipleri, is baslamadan 6nce, biitiin
temel ve baglantili maddi ve manevi haklarin1 TV kanallar1 veya sinema filmi yapimcilarina devretmek
zorunda kaliyorlar. TV kanallar1 bu yiizden yaptirdiklar film ve dizileri ¢ok ucuza yurt disina satiyor,
tekrar tekrar yayinliyor ve bunlar i¢in hicbir telif ticreti 6demiyor. Bu yiizden komsu iilkelere satilan
dizi b6limlerinin gériintl ve miizikleri, telif haklari sahiplerine sorulmadan, satildiklari iilkelerde
kolayca kesilip bigilerek yeniden kurgulaniyor. TV kanallari bu uygulamalariyla devraldiklar telif
haklarinin, hak sahipleri tarafindan yurt disinda takibini de imkansiz kiliyorlar. Ciinkii hak sahipleri bu
sebeple uluslararasi mahkemelere gidemiyor.

3- DUSUNSEL VE SANATSAL OZGURLUKLER

Bu yillar icinde Ankara’da toplanan sansiir kurullar1 tarafindan, Tiirk Sinema Tarihi'ne gecen

birgok film, “yurti¢i ve yurtdisinda gosterilmesi sakincalidir” yaftasi ile ya biitiiniiyle yasaklandi
ya da bircok sahnesi kesildi veya bazilar1 ek sahneler ¢ekilmesi tavsiye edilerek geri cevrildi. Benzer
uygulamalar bir¢ok belgesel filmin basina da geldi. Tiirk Sinemasi'na uluslararasi ilk biiyiik 6dtllerini
getiren “Susuz Yaz”(Berlin,1964) ve “Yol” (Cannes, 1983) ayni zamanda lilke i¢cinde sansiir tarafindan
gosterimi yasaklanmis filmlerdi.

T tirk Sinemasi uzun yillar “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu” ile sansiir baskisi altinda tutuldu.

Tiirk Sinemasr’'nda ilk gii¢li sivil kurumlasmalar 1976-77 yillarinda yasandi. Sinemanin gesitli meslek
alanlarinda kurulan 6 dernek “Sansiire Hayir!” yiirilyiisii diizenleyerek Istanbul’dan Ankara’ya yiiriidii.
Yiriiylis kamuoyuna maloldu ama devlet agir sansiir yasasini degistirmek icin hicbir girisimde
bulunmadi. Dernekler ise yliriiylisten sonra birleserek, “Sinema Emekgileri Sendikasi1”n1 kurdu. Kisa
stirede biiyiik sektorde orgiitlenen sendika, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile kapatildi, yoneticileri hapse
atildi ve iskence gordi.

Agir sansiir 12 Eyliil darbesi sonrasi daha da artti. Yurt disina kagmak zorunda kalan “Yol” filminin
yapimcli ve senaristi Yilmaz Giiney’in bir daha Tiirkiye’ye geri doniisii miimkiin olmadi. Kanserden élen
Yilmaz Giiney’in cenazesi de yurda getirilemedi ve Paris’te gomiildii. Filmin yonetmeni Serif Goren,
filmin yurticine gizlice sokulan her video kaseti yakalandiginda defalarca mahkemelere ¢agrilip ifade
vermek zorunda kald1. Serif Goren de ancak 1988’de 6zel pasaportla yurt disina ¢ikabildi.

Sansiir, devletin kaldirmasindan ¢ok, teknolojinin gelisimi ve 1990’1 yillardan sonra ¢ogu yurt disindan
yayin yapan 6zel TV kanallarinin yasaklanmis bir ¢ok filmi yayinlamasi ile kendiliginden kalkti. Devlet,
sinema sektoriine, toplumun ¢ok gerisinde kalan sansiir yasasini kaldirdigini mijdelediginde dogal
olarak kimse ilgilenmedi!

2004 yilinda ¢ikarilan yasa ile denetim, Igisleri Bakanligi’ndan alinip Kiiltiir Bakanhgi’na devredildi.
Filmlerin siniflanmasi i¢in denetim kurullar1 kuruldu ve bu kurullar Ankara’dan Istanbul’a tasindi. Alt
ve Ust komisyonlar olusturuldu. Komisyonculara sinemacilar, iletisimciler, psikologlar vb. uzmanlar da
dahil edildi. Yas simirlamasinda 7, 13, 15 ve 18 gibi basamaklar olusturuldu veya “ailesi esliginde
izleyebilir” gibi kriterlerler getirildi.

Siniflandirma sistemi Tiirkiye Sinemasi tistiindeki agir sansiirii olduk¢ca yumusatmis olsa da
uygulamalarinda hala bazi eksiklikler stiriiyor. Hala siddet, korku-gerilim, cinsellik, vb. 6zelliklere gore
siniflandirilan filmlerin afislerinde bazen yas sinirlamasi belirtilmiyor veya sinema lobilerine uyarici
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yazilar asilmiyor. Dolayisiyla yas sinirlamasi konulan filmleri halen kii¢iik cocuklar da izlemeye devam
ediyor. Yasadan sonra, on kadar film sansiirden gecemedi. “Ararat” ile asir1 siddet ve cinsellik unsurlar1
iceren bazi filmler list komisyon tarafindan yasaklandi.

Sansiir hafiflerken bu kez ters yonde bir gelisme basladi. Bu da muhafazakar iktidar partisinin atadigi
kadrolar yiiziinden resmi TV kanali TRT ve muhafazakar bazi TV kanallarinin uyguladigi sansiirlerdir.
TRT’de 30-40 yil 6nce zamanin sansiiriinden gecerek yayinlanmis filmlerin bazi sahneleri bu kez “a¢ik”
olduklar1 gerekgesiyle kesilmeye baslandi.

DiSK / SINE-SEN Yénetim Kurulu

Dagitim:
DISK/Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu,

Isci Sendikalart Konfederasyonlari,
Uluslararasi Sinema ve Medya Sendikalar: Konfederasyonlari,
Avrupa Birligi Komisyonu,

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi,
Milliyetci Hareket Partisi Genel merkezi,
Baris ve Demokrasi Partisi Genel Merkezi,
Bagimsiz Milletvekilleri,

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
T.C. Maliye Bakanligi,

T.C. Disisleri Bakanligi,

Tiirkiye Radyo Televizyon Ust Kurulu,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu,

Ozel TV Kanallari,

Sinema-TV Sektorii Sivil Toplum Kuruluglari,
Telif Haklar1 Meslek Birlikleri,

Sinema-TV Sektorii Yapimci Kuruluslari,
Insan Haklart Kuruluslari,

Tiirkiye Barolar Birligi.
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